
REQUETE N° 27311/95 

Jan TIMKE c/ALLEMAGNE 

DECISION du 11 septembre 1995 sur la recevabilit^ de la requete 

Article 3 du Protocole additionnel 

a) L'expression "Corps U'gislalif» ne s'entend pas du seul Pariemeni national, mats 
doK s'interpreter en fonction de la structure constitutionnelle de I'Etat en cause. 

b) L'expression "Corps legislatif» s'ctend aux parlements des Lander ailemands. 

c) Les Elals contractants jouissenl d'une large marge d'appreciation quant au mode 
de designation du corps legislatif. 

d) Le caractete raisonnahle de I'lntervalle entre les elections au pariemeni doit 
s'apprecier li la lumiire de I'ohjet de ces elections, c'est-d-dire ^aranlir que les 
idees des representants du peuple traduisent les evolutions fumiamentales de 
ropinion dominante Considerani que le corps legislatif doit rire en mesure de 
mettre en oeuvre des politiques d long terme, un intervalle de cmq ans entre les 
elections au pariemeni de Basse-Saxe (Allemagne) n'est pas excessif. 

EN FAIT 

Les fails de la cause, tels qu'ils ont ^le exposes par le requerant, peuvent se 
resumer comnie suit. 
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Le requerant, citoyen allemand n€ en 1971, est fonctionnaire et reside a 
Drakenburg. Devant la Commission, il est represente par Me H. Kober, avocat au 
barreau de Hambourg. 

Le 19 mai 1993, le Land de Basse-Saxe adopta une nouvelle Constitution 
(Verfassung), qui entra en vigueur le ler juin 1993. En vertu de I'article 9, rintervalle 
entre les elections au parlement du Land passa de quatre k cinq ans. 

Le 27 septembre 1994, la Cour constitutionnelle Kderale (Bundesverfassungs-
gencht) refusa d'accueilir le recours (Verfassungsbeschwerde) du requerant relatif a 
I'article 9 de la Constitudon de Basse-Saxe de 1993. 

GRIEFS 

Le requerant se plaint sur le terrain de I'article 3 du Protocole additionnel qu'aux 
termes de Tarticle 9 de la Constitution de Basse-Saxe de 1993. les elections au 
parlement du Land ne soni pas organisees «a des intervalles reguliers» 

EN DROIT 

Le requerant se plaint qu'aux termes de Particle 9 de la Constitution de Basse-
Saxe de 1993, les elections au parlement de Basse-Saxe ne sont organisees que tous les 
cinq ans. 

II invoque I'article 3 du Protocole additionnel, ainsi libelle : 

«Les Hautes Parties contractantes s'engagent a organiser, a des intervalles 
raisonnables, des elections libres au scrutin secret, dans les conditions qui 
assurent la libre expression de I'opinion du peuple sur le choix du corps 
legislatif.» 

La Commission rappelle que Tarticle 3 vaui pour I'election du «corps legislatifv 
Ces mots ne s'entendent pas necessairement du seul Parlement national; il echet de les 
interpreter en fonction de la structure constitutionnelle de I'Etat en cause (cf. Cour eur 
DH,arret Mathieu-MohinetClerfaytdu2mars 1987, serie An° 113,p 23, par 53) 

La Commission estime que dans le cadre de la structure f6derale de I'Etat 
allemand, les parlements des Lander relevent de la notion de «corps legislanf» au sens 
de I'article 3 

Quant au mode de designation du «corps tegislaiif», I'article 3 laisse aux Etats 
contractants une large marge d'appreciation eu egard a la diversity dans I'espace, et a 
la variabilite dans le temps, de leur lois en la matiere (cf. Cour eur. D H , airet 
Mathieu-Mohin et Clerfayt du 2 mars 1987, s6rie A n* 113, p 24, par. 54} 
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Scion la Commission, le caractere r€gulier des intervalles entre les elections au 
parlement doit s'apprecier a la lumifere de I'objet de ces Elections, c'est-a-dire garanur 
que les id^s des representants du peuple traduisent les Evolutions fondamentale.s de 
I'opinion dominante En pnncipe, le parlement doit etre en mesure d'^laborer el de 
mettre a execution des programmes en matifere 16gislative. y compris des projets a long 
terme. Un intervalle trop court entre les Elections pourrait entraver les strategies 
politiques visant a mettre en oeuvre les volont^s de I'fleciorat. un intervalJe trop long 
pent conduire k I'absence de renouvellement de la representation parlementaire, laquelle 
risque, avec le temps, de ne plus conespondre aux aspirations dominantes des electeurs 
Un iniep/alle de cinq ans entre les elections permet de prendre dument en compte ces 
elements el de refl6ler comme il se doit I'opinion du peuple 

Des lors, la Commission estime que le syst^me electoral de Basse-Saxe, tel que 
modifie en 1993, ne va pas au-del^ de ce qui peut etre consider^ comme «raisonnable» 
aux tins de I'article 3 du Protocole additionnel, dans le cadre d'un regime politique 
veritablement democratique 

II s'ensuit que la requete est manifestement mal fondee, au sens de ['article 27 
par. 2 

Par ces motifs, la Commission, a I'unanimitE, 

DECLARE LA RFQUETE IRRECEVABLE. 
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